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ARBEITSPROBEN POLNISCH-DEUTSCH

Erwiagungsgriinde aus: Decyzja Komisji z dnia 11.12.2007 r. w sprawie pomocy panstwa
nr C 19/2005 (ex N 203/05) udzielonej przez Polske dla Stoczni Szczecinskiej /
Entscheidung der Kommission vom 11.12.2007 iiber die staatliche Beihilfe Nr. C 19/2005
(ex N 203/05), die Polen zugunsten von Arcelor Huta Warszawa gewihrt hat

Bezposrednio po utworzeniu w 2002 r. Stocznia Szczecinska rozpoczeta dziatania restrukturyzacyjne.
Stocznia sporzadzita plan restrukturyzacji z 2003 r., ktéry zostal najpierw zatwierdzony przez jej
udziatlowcéw w dniu 19 grudnia 2002 r., a nastgpnie zmieniony w pazdzierniku 2003 r. Jako gtéwne
powody prowadzace do upadiosci bytej stoczni w Szczecinie wymieniono: problemy technologiczne,
btedy projektowe, niska produktywnos¢, wysokie koszty oraz czynniki zewngtrzne takie jak wysoki
kurs wymiany zlotéwki i konkurencj¢ azjatycka. Problemy te doprowadzity do sytuacji, w ktérej rynki
finansowe stracily motywacj¢ do finansowana budowy statkéw, co doprowadzito do opdznien w
dostawach, a w konsekwencji do akumulacji kar oraz dtugéw.

Unmittelbar nach ihrer Griindung im Jahr 2002 hat die Stettiner Werft Umstrukturierungsma3nahmen
eingeleitet. Der Umstrukturierungsplan von 2003 wurde am 19. Dezember 2002 von ihren Teilhabern
genehmigt und dann im Oktober 2003 tiberarbeitet. Hauptursachen fiir den Konkurs der ehemaligen
Werft in Stettin sind technische Probleme, Planungsfehler, geringe Produktivitit, hohe Kosten und
duBere Faktoren wie der hohe Wechselkurs des polnischen Zloty und die Konkurrenz in Asien.
Aufgrund dieser Probleme waren die Finanzmérkte nicht mehr bereit, den Schiffbau zu finanzieren.
Die Folge waren Lieferverzégerungen und letztlich immer mehr Strafen und Schulden.

Komisja zdecydowata réwniez, ze pewne $rodki wymienione w czgsci A zatacznika do decyzji o
wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego zostaty przyznane Stoczni Szczecinskiej przed
dniem 1 maja 2004 r. i nie maja zastosowania po przystapieniu w rozumieniu punktu 3 zatacznika IV
Traktatu o przystapieniu, w zwiazku z czym nie bgda badane w ramach procedury okreslonej w art. 88
ust. 2 Traktatu WE. Niniejsza decyzja nie obejmuje wigc tych srodkéw. Niemniej jednak musza one
zosta¢ uwzglednione w ocenie zgodnosci ze wspdlnym rynkiem srodkéw przyznanych po
przystapieniu.

Die Kommission hat ebenfalls entschieden, dass bestimmte, in Teil A des Anhangs zur Entscheidung
iber die Einleitung eines formlichen Priifverfahrens aufgefiihrte Malnahmen der Stettiner Werft vor
dem 1. Mai 2004 gewihrt wurden und nach dem Beitritt im Sinne von Punkt 3 des Anhangs IV des
Beitrittsvertrags nicht weiter anzuwenden sind, weshalb sie nicht entsprechend dem Verfahren nach
Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag gepriift werden. Diese MaBBnahmen sind deshalb von dieser
Entscheidung nicht betroffen. Dennoch miissen sie bei der Priifung der nach dem Beitritt gewéhrten
MaBnahmen auf Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt beriicksichtigt werden.

Wreszcie, plan prezentuje projekcje finansowe na okres restrukturyzacji 2008-2012, wykazujace
powr6t do rentownosci od 2010 r. Plan wylicza w spos6b ogdlny i bez uzasadnienia zalozenia, na
bazie ktérych przygotowane zostaty projekcje finansowe, ale na zawiera modelu finansowego uzytego
w celu dokonania szacunkéw. Rentowno$¢ kapitaléw wlasnych, jaka ma by¢ uzyskana w 2012 r.
wynosi, zgodnie z planem okoto 26%, jednak plan zauwaza, Ze ten wydawatoby si¢ wysoki poziom




wynika z faktu niskiego kapitalu wtasnego spowodowanego nierozliczona strata z lat ubiegtych.
Bardziej realistyczny obraz powstaje, jesliby nie uwzgledni¢ straty z lat ubiegtych, wéwczas
rentowno$¢ kapitatéw wlasnych powinna osiagna¢ poziom 7,6% w 2011 r.19,8% w 2012 r., co jak
wskazano w planie, jest poziomem rentownosci na granicy optacalnosci inwestowania

SchlieBlich enthilt der Plan die Finanzprognosen fiir die Umstrukturierungsphase 2008 - 2012, die
eine Wiederherstellung der Rentabilitit ab 2010 ausweisen. Die Annahmen, auf denen die
Finanzprognosen basieren, sind allgemein gehalten und nicht begriindet, und ein Finanzierungsmodell
als Grundlage fiir die Schitzungen fehlt. Laut Plan soll die Eigenkapitalrentabilitdt 2012 bei etwa

26 % liegen, allerdings ist, wie ebenfalls festgestellt wird, dieser scheinbar hohe Wert auf das infolge
der nicht genutzten Verluste der vergangenen Jahre geringe Eigenkapital zuriickzufiihren. Ein
realistischeres Bild ergibt sich, wenn die Verluste der vergangenen Jahre nicht beriicksichtigt werden.
Dann ndmlich diirfte die Eigenkapitalrentabilitit bei 7,6 % im Jahr 2011 und bei 9,8 % im Jahr 2012
liegen, was laut Plan die Grenze der Investitionsrentabilitiit darstellt.

Wiasciwym kryterium oceny, kiedy $rodki pomocy weszty w zycie, jest prawnie wiazacy akt, na mocy
ktérego wlasciwe wladze krajowe zobowiazuja si¢ do udzielenia pomocy. O tym, czy akt
administracyjny jest prawnie wiazacy, decyduje prawo krajowe. Niemniej jednak Komisja musi mie¢
mozliwos$¢ przegladu tych aktéw administracyjnych, w szczeg6lnosci w watpliwych przypadkach oraz
oceny na podstawie formy i tresci tych aktéw, czy mogty one spowodowac uzasadnione oczekiwania
ze strony beneficjenta, mozliwe do egzekwowania przed polskim sadem. Mozliwo$¢ przegladania
krajowych aktéw administracyjnych przez Komisjg jest niezbgdna do wykonywania przez nia
wylacznej kompetencji w zakresie zatwierdzania wyltaczen od ogdlnego zakazu pomocy panstwa w
odniesieniu do srodkéw, ktére w Polsce weszty w zycie po dniu 1 maja 2004 r.

Das mafigebliche Kriterium fiir die Feststellung des Zeitpunkts, zu dem Beihilfema3nahmen in Kraft
getreten sind, ist der Rechtsakt, mit dem sich die zustindigen nationalen Behorden zur Gewihrung der
Beihilfe verpflichten. Die Entscheidung dariiber, ob ein Verwaltungsakt rechtsverbindlich ist,
unterliegt dem nationalen Recht. Die Kommission muss jedoch die Moglichkeit haben, diese
Verwaltungsakte besonders in Zweifelsfillen einzusehen und aufgrund ihrer Form und ihres Inhalts zu
beurteilen, ob sie bei dem Begiinstigten berechtigte Erwartungen hervorrufen konnten, die vor einem
polnischen Gericht durchsetzbar sind. Die Kommission muss in nationale Verwaltungsakte Einsicht
nehmen konnen, um beziiglich der nach dem 1. Mai 2004 in Polen in Kraft getretenen
Beihilfemafnahmen ihre ausschliefliche Befugnis zur Genehmigung von Ausnahmen vom
allgemeinen Verbot staatlicher Beihilfen ausiiben zu kénnen.

Beispiele aus Sitzungsprotokollen des Européischen Parlaments

Sitzung 22.4.2008

Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, autorka projektu opinii Komisji Praw Kobiet i
Rownouprawnienia. — Panie Przewodniczacy! Majac na uwadze tegoroczna procedur¢ udzielenia
absolutorium budzetowego nalezy przyja¢ z zadowoleniem postgpy Komisji na drodze do
skuteczniejszego wykorzystania srodkéw finansowych Unii szczegdlnie w zakresie wspdlnej polityki
rolnej. Na poparcie zastuguje takze podjeta przez czgs¢ panstw cztonkowskich inicjatywa opracowania
i publikacji o$wiadczen krajowych bedacych nowym elementem procesu zarzadzania funduszami
Wspdlnoty, takze pozostate panstwa powinny dopetni¢ jak najszybciej tej formalnosci.

Istotnym jest takze zobowiazanie Komisji do wyjasnienia wszystkich przepadkéw naruszen procedur
udzielania zaméwien publicznych wskazanych w sprawozdaniu rocznym Trybunatu Obrachunkowego
oraz wdrozenia polityki zawieszenia platnosci po wykryciu powaznych uchybien w systemie.

Jako opiniodawca z ramienia Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia chcialbym podkresli¢ ciagty
brak planowania budzetowego z uwzglednieniem kwestii pici i wezwac po raz kolejny do
uwzglednienia tego aspektu w ramach planowania budzetowego oraz finansowania programéw
wspdlnotowych. Informacje o dziataniach na rzecz réwnosci pici, ktére otrzymaty wsparcie z
funduszu spotecznego powinny znalez¢ miejsce w sprawozdaniach z wykonania budzetu w
nadchodzacych latach.

Lidia Joanna Geringer de QOedenberg, Verfasserin der Stellungnahme des mitberatenden




Ausschusses fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter. — (PL) Herr Prisident!
Im Hinblick auf das diesjdhrige Entlastungsverfahren sind die von der Kommission erzielten
Fortschritte auf dem Weg zu einer effizienteren Nutzung der EU-Mittel, vor allem im Bereich der
Gemeinsamen Agrarpolitik, zu begriiBen. Unterstiitzung verdienen auch die von einigen
Mitgliedstaaten eingeleiteten Initiativen zur Ausarbeitung und Verdffentlichung nationaler
Erkldrungen, die ein neues Instrument im Prozess der Mittelverwaltung der Gemeinschaft sind, und
die iibrigen Staaten sollten diese Formalitédt auch so schnell wie moglich einfiithren.

Wichtig ist auch die Verpflichtung der Kommission, allen im Jahresbericht des Rechnungshofs
aufgezeigten Verstole gegen die offentlichen Vergabeverfahren nachzugehen und eine Politik der
Zahlungsaussetzung anzuwenden, sobald sie ernstliche Schwachstellen in dem System festgestellt hat.

Als Sachverstidndige im Ausschuss fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter
mochte ich betonen, dass die Geschlechterfrage in der Haushaltsplanung noch immer nicht
beriicksichtigt wird, und ich fordere erneut, diesen Aspekt innerhalb der Haushaltsplanung und der
Finanzierung der Gemeinschaftsprogramme einzubeziehen. Informationen zu
Gleichstellungsmafinahmen, die vom Sozialfonds gefordert werden, sollten in die Berichte iiber die
Ausfiithrung des Haushaltsplans der kommenden Jahre eingehen.

Sitzung 20.5.2008

Czestaw Adam Siekierski (PPE-DE). — (PL) W ostatnim czasie mogliSmy zaobserwowac
niepokojacy wzrost cen zywnoS$ci na rynkach §wiatowych. Drozejaca zywno$¢, a takze znaczny wzrost
cen energii to przyczyny wzrostu inflacji. Politycy i ekonomi$ci prébuja zdiagnozowacé zaistniala
sytuacje i ustali¢ przyczyny tego zjawiska. Wskazuje si¢ przede wszystkim na takie czynniki jak:
zmiany w gospodarce §wiatowej, w tym wyzZsze ceny energii, nizsze zbiory, produkcja biopaliw.

Na problem rosnacych cen zywnosci wptyw ma takze zwigkszenie popytu na zywnos¢ oraz poprawa
zasobnosci spoteczenstwa w krajach szybko rozwijajacych sig, takich, jak Indie czy Chiny. Rosnace
ceny zywnosci dotykaja zaréwno producentéw, jak i konsumentow.

Zmiany na rynku zywno$ciowym na Swiecie zmuszaja nas do powaznych refleksji czy przemyslenia
od nowa strategii bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Najistotniejsze jest jednak, aby podejmowane
dziatania, majace na celu wilasnie poprawg sytuacji na rynkach zywno$ciowych, nie mialy charakteru
dziatan ad hoc, a doprowadzity do trwatej stabilizacji.

Zbyt mato wagi przywiazuje si¢ do stabilizacji poziomu produkcji i utrzymania odpowiedniej ilo$ci
zapasOw, ktore ograniczytyby wahania poziomu produkcji, spowodowane zmianami klimatycznymi
czy tez innymi czynnikami.

Czestaw Adam Siekierski (PPE-DE). — (PL) Gerade erst haben wir einen beunruhigenden Anstieg
der Lebensmittelpreise auf den Weltmirkten erlebt. Wenn Lebensmittel teurer werden und zusitzlich
noch die Energiepreise steigen, heizt das die Inflation an. Politiker und Wirtschaftsexperten versuchen
diese Situation zu analysieren und die Griinde auszumachen. Folgende Faktoren scheinen die grofite
Rolle zu spielen: die Verdnderungen in der Weltwirtschaft einschlieBlich der hoheren Energiepreise,
geringere Ernteertrige und die Produktion von Biokraftstoffen.

Einfluss auf die Verteuerung der Lebensmittel haben auch die wachsende Nachfrage nach
Lebensmitteln und der gestiegene Wohlstand in sich rasch entwickelnden Lindern wie Indien oder
China. Von der Verteuerung der Lebensmittel sind sowohl die Erzeuger als auch die Verbraucher
betroffen.

Die Verdnderungen auf den weltweiten Nahrungsmittelmidrkten zwingen uns, unsere
Erndhrungssicherheitsstrategie zu hinterfragen oder vielleicht sogar vollig neu zu iiberdenken. Vor
allem miissen jedoch MafBnahmen zur Verbesserung der Lage auf den Nahrungsmittelmirkten
ergriffen werden, die nicht nur Ad-hoc-Charakter haben, sondern auf langfristige Stabilitét
ausgerichtet sind.

Es wurde zu wenig darauf geachtet, die Produktionsmengen stabil zu halten und entsprechende
Reserven anzulegen. Damit lieBen sich die Auswirkungen der durch den Klimawandel und andere
Faktoren bedingten Schwankungen im Produktionsniveau zumindest teilweise auffangen.




To ja zrobilem Okragly Stot / ICH habe den Runden Tisch gemacht, ein Interview mit
dem Tischler, der den Runden Tisch in Polen 1989 mitgebaut hat, erschienen in der
Zeitschrift pplus (Ausgabe 09/2009)

To pan zrobil Okragly St61?

No ja. Nie da si¢ ukry¢.

Ale chyba nie sam?

Pewnie, ze nie. Takiego mebla nie da si¢ wykona¢ samodzielnie, chyba ze ma sig rok czasu. My
mieliSmy zrobi¢ go tak szybko, jak tylko to mozliwe. Przy produkcji Okragtego Stotu pracowato
jakies$ 15-20 os6b na 150 zatrudnionych w fabryce. Ja miatem wtedy 24 lata, bytem jednym z
miodszych stolarzy w brygadzie montazowej Zaktadow Wytworczych Mebli Artystycznych w
Henrykowie. Dostatlem tam etat zaraz po zawodéwce. Ci, ktérzy robili Okragty St6t sa juz na
emeryturach albo nie zyja. Tylko ja dalej robi¢ meble — cho¢ juz nie w Henrykowie.

Pamigta pan, kiedy dowiedzieliscie si¢, Ze macie wykonaé¢ Okragly Sté1?

- To byto w pazdzierniku 1988 r. Potem, po latach, sprawdzitem, ze zaktad przyjat zlecenie doktadnie
3 pazdziernika. St6t byt gotowy 24 pazdziernika. WyrobiliSmy si¢ w 20 dni. To byto ekspresowe
tempo. Trzeba bylo bra¢ nadgodziny. PracowaliSmy po 12 godzin dziennie.

No to pewnie premia byla.

DostaliSmy jakie$ dodatkowe pieniadze, ale nie to byto najwazniejsze. WiedzieliSmy przeciez, ze
robimy specjalny mebel: stot, przy ktérym usiadzie wladza i opozycja. Méwito sig przeciez o tym w
kraju, a poza tym oficjalnie oznajmit nam to dyrektor. Bylo poruszenie w zakladzie. Zalezato nam,
zeby zrobi¢ ten stot solidnie i szybko. MieliSmy nadziejg, ze dzigki naszej robocie co§ w Polsce moze
si¢ zmieni. Ze bedzie zyto sig lepiej. Lepszej motywacji do pracy chyba nie trzeba. Cho¢ szczerze
moéwiac, przy robocie nie raz gadaliSmy, ze to przeciez niemozliwe, zeby komunisci pogodzili sig z
,.Solidarnoécia” i oddali wladze. Zartowali$my, ze dlatego ten stét taki duzy, by jedni nie napluli na
drugich, gdy juz razem siada. Ale zarty zartami, a zasuwaliSmy naprawdg ostro. To naprawdg byta
praca w pocie czota.

Sie haben also den Runden Tisch gemacht?

Ja, in der Tat, das war ich.

Aber doch bestimmt nicht allein?

Nein, freilich nicht allein. So ein Mdbelstiick macht man nicht im Alleingang, es sei denn, man hat
dafiir ein Jahr Zeit. Wir mussten den Tisch so schnell wie irgend moglich bauen. Es haben ungefihr 15
bis 20 Leute von 150 Beschiftigen in der Fabrik mitgemacht. Ich war damals 24 Jahre alt und einer
der jiingeren Tischler in der Montagegruppe des Produktionsbetriebs fiir Kunstmobel in Henrykéw.
Dort habe ich gleich nach der Berufsschule eine Stelle bekommen. Alle, die am Runden Tisch
mitgearbeitet haben, sind schon in Rente oder leben nicht mehr. Ich bin der einzige, der noch Md&bel
macht, allerdings nicht mehr in Henrykdéw.

Wissen Sie noch, wann Sie erfahren haben, dass Thre Abteilung den Runden Tisch bauen soll?
Das war im Oktober 1988. Genau am 3. Oktober hat der Betrieb den Auftrag erhalten, das habe ich
Jahre spiter nachgepriift. Der Tisch war am 24. Oktober fertig. Wir haben es in 20 Tagen geschafft.
Das war Hochsttempo. Man musste Uberstunden machen. Tiglich haben wir zwolf Stunden
gearbeitet.

Dann gab es bestimmt eine Pramie.

Wir haben etwas extra bekommen, das war aber nicht das Wichtigste. Wir wussten schlieBlich, dass
wir ein besonderes Mdobelstiick anfertigen: den Tisch, an dem die Regierung und die Opposition sitzen
werden. Dariiber wurde schlielich in ganz Polen gesprochen, aulerdem hat uns der Betriebsleiter
offiziell davon in Kenntnis gesetzt. Da war Aufregung im Betrieb. Uns war wichtig, den Tisch solide
und ziigig zu bauen. Und wir hofften, vielleicht dndert sich ja etwas in Polen durch unsere Arbeit.
Dass es sich besser leben lisst. Eine bessere Arbeitsmotivation kann man sich gar nicht vorstellen.
Obwohl wir ehrlich gesagt wihrend der Arbeit immer wieder meinten, das gibt es doch nicht, dass die
Kommunisten sich mit der Solidarno$¢ versohnen und die Macht abgeben. Im Scherz meinten wir, der
Tisch ist deshalb so groB3, damit die sich nicht gegenseitig anspucken kdnnen, wenn sie schon
zusammen sitzen. Aber im Ernst — wir haben wirklich rangeklotzt. Die Arbeit hat einen richtig ins
Schwitzen gebracht.




